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UCHWALA Nr V-00311-82/20 3. {5«2
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku 3022
z dnia 08 grudnia 2020 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suraz na lata 2021-2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
1ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt uchwalty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suraz na lata 2021-2035, wskazujac uwagi zawarte w uzasadnieniu

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2021-2035, przedtozonej Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Burmistrza Suraza z dnia 13 listopada 2020 roku (data wplywu
do RIO: 13.11.2020 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Suraz,
przyjetej Zarzadzeniem Nr 37/2020 Burmistrza Suraza z dnia 13 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz
na lata 2021-2035 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226-229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (T.j. Dz. U. z 2015 roku, poz. 92, ze zm.).
Przyjete dla 2021 roku wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu i s3 z nim
zgodne w zakresie ogélnych kwot dochodow, wydatkéw, wyniku budzetu, przychodéw
i rozchodow.

Projekt budzetu na 2021 rok przewiduje dochody ogolem w wysokosci 10.870.000 zi
(w tym: biezace 10.357.416 zl) oraz wydatki ogolem w kwocie 11.767.000 zt (w tym:
biezgce 10.350.865 zI). Gmina planuje deficyt w wysokosci 897.000 zt, ktéry zamierza
sfinansowa¢ wolnymi $rodkami 483.633 zI; kredytem 400.000 zt oraz przychodami ze
srodkow okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 13.376 zt. Wolne $rodki maja
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by¢ rowniez zrodiem finansowania rozchodéw. Zatem taczna kwota przychodéw wynosi
1.099.989 z1, za$ laczna planowana kwota rozchodéw wynosi 202.989 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu za 2019 rok sporzgdzonego wedhig
stanu na dzien 31.12.2019 roku, wskazuje, ze gmina posiadala wolne srodki w kwocie
1.948.920,64 zt. Przyjeta konstrukcja wykonania budzetu 2020 roku, na poziomie
wykazanym w Zarzadzeniu Nr 36/2020 sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2035 (zat. nr 1 do projektu uchwaty WPF) wskazuje, ze gmina bedzie w posiadaniu
wolnych $rodkéw shuzacych finansowaniu planowanego deficytu oraz finansowaniu
planowanych rozchodéw projektowanego budzetu 2021 roku.

Z przedstawionej prognozy na lata 2021-2035 (zat. nr 1 do projektu uchwaty WPF)
wynika, ze tylko 2021 roku gmina planuje zaciagnigcie kredytu, ktérego celem ma by¢
czgSciowe finansowanie deficytu. W pozostatych latach gmina nie planuje pozyskiwania
nowych przychodéw z tytutow dluznych (kol. 4.1). Planowany dhug na koniec 2021 roku
wyniesie 2.137.188 zl, co w stosunku do planowanych dochodéw ogotem tego roku
stanowi 19,66%. Poczawszy od tego roku dhug sukcesywnie maleje z catkowita splatg
W 2035 roku. Budzety lat kolejnych, tzn. 2022-2035 wykazujg nadwyzke budzety (kol. 3).
Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnigtych wezeséniej
zobowigzan (kol. 5.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych
latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242
ustawy o finansach publicznych. Ponadto gmina zaklada wplywy z dochodéw ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2. 1) w latach 2021-2024 w granicach od 15.000 zt do 20.000 zt.
Znalazty one uzasadnienie w zatgczniku objasnien przyjetych wartosci do Wieloletniej
Prognozy Finansowe;.

Skfad orzekajacy stwierdza, iz z wykazanych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2021-2035 nie zostanie haruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2500) oraz art. 15zob ust.2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem zwalczaniem
COVID-19... (T,j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1842). W roku budzetowym 2021 wskaznik
splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami  wynosi  3,70% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan IIl kwartatu 2019 r., ktory
stanowi  12,11% (maksymalny dopuszczalny  wskaznik obliczony w  oparciu
0 przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,53%).
Poréwnanie tych wskaznikow (kol. 8.1; kol. 8.3.1) wskazuje, ze prognoze kwoty dtugu
sporzagdzono z zachowaniem rezerw limitowych, jednak nalezy zwrocié uwage, ze
w 2023 roku rezerwa ta Wynosi ponizej jednego punktu procentowego.

Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich



roznic miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Dodatnie saldo operacyjne na 2021 rok zaplanowano na bardzo niskim poziomie 6.551 zt.
W latach prognozy wielkosci te ksztattuja si¢ na poziomie od 474.000 zt w 2022 roku, do
780.000 zt w 2035 roku. Sklad orzekajgcy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne,
stwierdza, Ze ich wielkosci nie odbiegaja od danych historycznych (poza planowang
nadwyzka w 2021 roku). W czgsci objasnien nie ustosunkowano si¢ do planowanych
nadwyzek operacyjnych a w szczegllnosci do planowanej nadwyzki projektowanego
budzetu 2021 roku. Zwazywszy na ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania
wskazuje na stale monitorowanie j zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w
okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikow splaty diugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Suraz na lata 2021 -2035, sktad orzekajacy zauwaza, ze:

- w wierszu ,,2021”, w kol.1.1.4 »Z tytulu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele
biezace” wykazano kwote 3.254.413 z, zgodnie z planem winno by¢ 3.264.413 z;

- W wierszu ,,2021”, w kol.1.1.5 »pozostate dochody biezace...” wykazano kwote
4.015.231 zt, zgodnie z planem winno by¢ 4.005.231 zl;

- W wierszu ,,2021”, w kol.1.1.5.1 »Z podatku od nieruchomosci” wykazano kwotg
2.590.000 zt, zgodnie z planem winno by¢ 2.600.000 zt;

- W wierszu ,,2021”, w kol.2.2.2. »Inwestycje i zakupy inwestycyjne...” wykazano kwote
1.396.135 z1, zgodnie z planem winno byé 1.416.135 zt;

- W wierszu ,,wykonanie 2018”, w kol. 4.3 ,»»Wolne srodki...” wykazano kwote 290.077,05
zt, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kw. 2018 rok winna byé kwota
1.183.700,27 zt.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska



