Uchwala Nr XVI111/99/12
Rady Miejskiej w Surazu

z dnia 26 czerwea 2012 r.

w sprawie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 1. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z
2004 r. Nr 102, poz. 10551 Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z
2006 1. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173,
poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, Nr 223, poz.
1458; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz.
113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) i art. 10 oraz art.
176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)

(Dz. U. z 2011r. Nr 149, poz. 887, Nr 288, poz.1690, Nr 288, poz. 1690) Rada Miejska w
Surazu uchwala co nastepuje:

§1. Przyja¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012 - 2014 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2. Powierzy¢ realizacje Programu, o ktérym mowa wyzej Kierownikowi Miejsko -
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Surazu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalaeznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVIIL/99/12
Rady Miejskiej w Surazu

z dnia 26 czerwca 2012 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny

na lata 2012 - 2014

Suraz, czerwiec 2012




I. Wprowadzenie

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo
emocjonalne dziecku. Oddziatuje w sposdb $wiadomy i nie§wiadomy na osobowos¢ dziecka,
przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos$¢ 1 postepowanie
na cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego,
jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowiazane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan. Problemy
wystepujace w rodzinie czesto sg zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba
alkoholowa, czy pijafstwo rodzicow, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy rowniez problem ubodstwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez pracownikéw socjalnych, pedagogow
szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli
innych instytucji, ktore majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w
oparciu o sprecyzowany plan dzialania. Praca z rodzing przedstawicieli shuzb spolecznych
powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing powinna by¢
prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadrg, kompetentna 1 obiektywna oraz
podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
wieloproblemowej, nalezy docenia¢ 1 konsekwentnie realizowaé zasad¢ podstawowej roli
opiekunczej 1 wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzine w jej
funkeji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywroci¢
prawidlowe funkcjonowanie. Stad zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej, juz na
etapie, gdy problemy sie zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscic¢
wlasng rodzing.

II. Podstawa prawna

1. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z
2011 r., Nr 149, poz. 887 ze zm.),

2. ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362
ze zm.),

3. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Suraz na lata 2007 -
2019, przyjeta uchwatg Nr [X/46/07 Rady Miejskiej w Surazu z dnia 29 czerwca 2007r.

4. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 ze zm.),

5. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

6. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485
ze zm.).

I11. Diagnoza problemu

- Skale problemoéw zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin dysfunkcyjnych w gminie
Suraz mozna okresli¢ w oparciu o witasne dane OPS, ktére statystycznie obrazujg zakres
udzielanej pomocy socjalnej, z uwagi na wystepujace w rodzinach potrzeby, ktorych nie sa one
w stanie samodzielnie zaspokoi¢. Niezaspokojone potrzeby poglebiaja dysfunkcje, prowadzac

do sytuacji niekorzystnej zaréwno dla dziecka, jak i dla rodzicow, czyli umieszczenia dziecka
poza rodzing.




Na podstawie sprawozdan Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Surazu
za 2011r. wynika, iz pod opiekg osrodka znajduja si¢ 94 rodziny, w tym:
- liczba rodzin z dzie¢mi — 68,

- liczba rodzin niepelnych — 6,
- liczba rodzin wielodzietnych (troje dzieci 1 wigcej) — 32.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy wedtug liczby posiadanych dzieci w rodzinie

przedstawia si¢ nastepujgco:

- rodziny z 1 dzieckiem — 13,

- rodziny z 2 dzieci — 23,

- rodziny z 3 dzieci — 16,

- rodziny z 4 dzieci — 11,

- rodziny z 5 dzieci i wiecej — 5.

Glowng ustawowg przestankg przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej jest niski
dochdéd w rodzinie. W rodzinach zamieszkujacych na terenie gminy Suraz podstawowa
przyczyng powodujacg koniecznos¢ udzielenia pomocy jest pozostawanie rodzicow lub
opiekunow bez pracy. Zgodnie ze sprawozdaniem za 2011r. wsréd powodow trudnej sytuacji w
rodzinach mozemy wyr6zni¢:

- ubostwo — 73 rodziny,

- wielodzietnosé — 5 rodzin,

- bezrobocie — 31 rodzin,

- niepetnosprawnos¢ — 8 rodzin,

- dlugotrwata lub ciezka choroba — 6 rodzin.

Nierzadkie sg réwniez przypadki wystepowania w jednej rodzinie kilku przyczyn
powodujacych kryzys w rodzinie.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na osoby samotnie wychowujace dzieci oraz rodziny
posiadajace dzieci niepelnosprawne. Na podstawie sprawozdan MGOPS w Surazu za 2011r.
mozemy wyréznic:

- 2 osoby otrzymujace dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka,
- 6 0s6b otrzymujacych dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego.

Ponadto na terenie gminy Suraz w zwiazku z problemami zwigzanymi z
funkcjonowaniem rodzin kwalifikujacych sie do Swiadezen socjalnych:

- od 2011r. MGOPS organizuje prace Zespotu Interdyscyplinarnego w Surazu;

- od 2012r. dziatla Punkt Konsultacyjny dla rodzin zagrozonych problemami spotecznymi i
uzaleznieniami;

- co roku dzieci z rodzin dysfunkcyjnych uczestnicza w letnim wypoczynku potaczonym z

programem profilaktycznym finansowanym ze $rodkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

IV. Adresaci programu

Rodziny wychowujace dzieci na terenie Gminy Suraz, dotkniete przemocg, problemem uzaleznien,
zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych.

V. CEL GLOWNY
WSPIERANIE RODZIN PRZEZYWAJACYCH TRUDNOSCI W WYPELNIANIU FUNKCJI

OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE PRZYWRACANIA ICH ZDOLNOSCI DO
PRAWIDLOWEGO FUNKCJONOWANIA.



VI. CELE SZCZEGOLOWE:

1. Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzysow rodzinnych poprzez prace socjalng i badania
specjalistyczne.

2. Pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu problemow zwigzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem
poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny.

3. Rozwijanie umieje¢tnosci opiekuniczo - wychowawczych rodziny poprzez zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia.

4. Pomoc w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier uniemozliwiajacych prawidlowe relacje
miedzy cztonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w rodzinach.

5. Przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin poprzez aktywne angazowanie ich w
dziatania ukierunkowane na poprawe swojej sytuacji bytowej.

6. Dazenie do reintegracji rodziny poprzez poprawe sytuacji rodzinnej umozliwiajacej powrot dziecka do
rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w zyciu danego srodowiska spotecznego.

VIL. DZIALANIA

Wspieranie rodziny jest niezwykle angazujacym procesem i wymaga podejscia interdyscyplinarnego,
gdyz dotyczy wszystkich obszaréw funkcjonowania rodziny. Obejmuje ono dziatania zorientowane na
zabezpieczenie potrzeb cztonkow rodziny, budowanie prawidtowych relacji i wiezi migdzy nimi,

tworzenie pozytywnego s$rodowiska wychowawczego dla dzieci, zapobieganie patologiom,
podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych i dziatan naprawczych w rodzinie.

1. Dzialania dotyczace celu 1:

Diagnozowanie i analiza przyczyn kryzyséow rodzinnych poprzez prac¢ socjalna i badania
specjalistyczne:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) praca socjalna polegajaca na diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, deficytéw
osobowosciowych cztonkow rodziny, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, Srodowisku szkolnym, rowiesniczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikow majgcych wptyw na dysfunkcjonalnos¢
rodziny.

2. Dzialania dotyczace celu 2:

Pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu probleméw zwigzanych z nieprawidlowym funkcjonowaniem
poprzez wzmacnianie roli i funkcji rodziny:

a) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiang¢ ich doswiadczen oraz zapobieganie
izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”,

b) realizacja zadan promujacych cechy ,zdrowej rodziny”, angazowanie w te dziatania rodziny
zagrozone dysfunkcyjnoscia (pikniki, festyny rodzinne),

¢) promowanie korzystania ze srodowiskowych form wsparcia rodziny.

3. Dzialania dotyczace celu 3:

Rozwijanie umiej¢tnosSci opiekunczo - wychowawczych rodziny poprzez zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia:

a) zapewnie rodzinom przezywajacym trudnosci dostepu do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego, terapeutycznego),

b) zapewnienie rodzinom dostepu do poradnictwa prawnego, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego,



¢) umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnosci korzystania z pomocy rodzin wspierajacych, ktdre
pomagaja w opiece i wychowywaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i
wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

4. Dzialania dotyczace celu 4:

Pomoc w integracji rodziny poprzez niwelowanie barier uniemozliwiajacych prawidlowe relacje
miedzy czlonkami rodziny oraz rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w rodzinach:

a) zapewnienie czlonkom rodziny mozliwosci korzystania z pomocy specjalistow, terapii w
réznorodnych zakresach dysfunkeji (terapie indywidualne, grupowe),

b) organizowanie mediacji jako formy metody pomocy w rozwiazywania konfliktow rodzinnych.

5. Dzialania dotyczgce celu 5:

Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spolecznej rodzin poprzez aktywne angazowanie ich
w dzialania ukierunkowane na poprawe swojej sytuacji bytowej:

a) motywowanie czlonkéw rodziny do podjecia dziatan na rzecz ograniczenia, badz niwelowania
wilasnych dysfunkcji np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien — wspodtpraca z Gminnag Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punktem Konsultacyjnym, podjgcie terapii dla sprawcow
przemocy — wspdlpraca z policja i Zespotem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy, itp.,

b) angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach, warsztatach ksztattujacych umiejetnosci
planowania swojej przyszlosci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy,

c¢) organizowanie specjalistycznego wsparcia dla rodzicow obejmujacego ksztaltowanie i rozwijanie
umiejetnosci  opiekunczo — wychowawczych 1 spolecznych w celu wzmocnienia poczucia
odpowiedzialnosci za wlasng sytuacje zyciowa, los dzieci, adekwatne spostrzeganie swoich problemow

oraz zmiang stylu wychowania dzieci, dostarczanie wiedzy na temat prawidlowego wypelniania
obowigzkéw rodzicielskich,

d) zapewnienie dzieciom z rodzin dysfunkcjonalnych bezptatnej opieki i wychowania w placowkach
wsparcia dziennego.

6. Dzialania dotyczace celu 6:

Dazenie do reintegracji rodziny poprzez poprawe¢ sytuacji rodzinnej umozliwiajacej powrét
dziecka do rodziny naturalnej i do aktywnego uczestnictwa w Zyciu danego Srodowiska
spolecznego.

a) $wiadczenie pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wychowywaniu i opiece nad dzieémi w
przezwyciezeniu problemow zyciowych stanowigcych przyczyng umieszezenia dziecka poza rodzing, -

b) pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowywaniu
odpowiedniego Srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajagcymi na
powrdt dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin,

¢) wspdtpraca z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w rodowisku lokalnym, w tym w szczegolnosei
z pomocg spoteczng, szkotami, policja, placéwkami stuzby zdrowia, sadami, itp. w celu poprawy sytuacji
rodzinnej.

VIII. Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny obejmujg ponadto:
1. realizacje rzadowych programoéw z zakresu wspierania rodziny,

2. monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej zamieszkatych na terenie gminy,

3. wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce

opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placowee opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym.



IX. Zakladane rezultaty realizacji programu:

1. wzrost umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych w rodzinach,
2. poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

3. zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej,

4. wzrost $§wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny i poprawnych
relacji rodzinnych,

5. umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny naturalnej poprzez
przywrocenie jej prawidtowych funkeji,

6. rozwdj efektywnej wspotpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi program
wpierania rodziny.

X. Zasoby

Instytucje i organizacje realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny oraz pelnigce inne
funkcje wspierajace:

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Surazu,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Surazu,
- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Lapach,

- Komisariat Policji w Lapach,

- Powiatowy Urzad Pracy w Lapach,

- Zesp6t Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie dzialajacy na terenie
gminy Suraz,
- placowki oswiatowe,
~ - niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,
- organizacje pozarzadowe,
- parafie.

XL Realizacja programu

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych rozwigzan
nalezy do zadan Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Surazu. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Suraz w latach 2012- 2014. W lokalnym systemie dzialan w
zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych rodziny nalezy wzia¢ pod uwage uczestnictwo -
r6znych podmiotdw i instytucji. W dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin wychowujacych
dzieci nalezy szczeg6lng role przypisa¢ organizacjom pozarzadowym oraz koscielnym. Tak

rozumiany program stanowi¢ bedzie pelne 1 kompleksowe ujecie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing.

XII. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze s$rodkéw budzetu Gminy Suraz, dotacji oraz s$rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

XIII. Monitorowanie Programu

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Surazu do dnia 31 marca kazdego roku sktada
radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu Programu.
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