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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-1 21’2022j A\
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej W Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2022 r.

Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Suraz na 2023 rok oraz
o mozliwo$ci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 238 i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych 1 ich
przewodniczgcych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku iZespotach zamiejscowych w

Lomzy i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:
Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Suraz na 2023 r., przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu na 2023 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejszg opinie w oparciu o projekt uchwaly budzetowej Gminy
Suraz na 2023 rok wraz z uzasadnieniem, przyj¢ty przez Burmistrza zarzadzeniem Nr 37/2022 z dnia
15 listopada 2022 r., z uwzglednieniem projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suraz na lata 2023-2029, przyjetego zarzadzeniem Nr 36/2022.

Opiniowany projekt uchwaty budzetowej Gminy Suraz na 2023 rok speinia podstawowe
wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236
i art. 242 ustawy o finansach publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw 1
wydatkoéw budzetu Gminy (w tym zrownowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, a takze
planu przychodéw i rozchodow.

Projekt planu dochodéw i wydatkow budzetu zostal opracowany w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XLVII/313/10 Rady Miejskiej
w Surazu z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
i szczegolowos$ci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4
i art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 pkt 1 i 3 ww. ustawy.
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Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu Gminy Suraz na 2023 rok
planuje si¢ w nastgpujacych wysokosciach:

- dochody ogodtem 18 046 000 zt, w tym: biezace 9 456 897,33 zl, majatkowe 8 589 102,67 zl;
- wydatki ogdtem 19 770 000 zl, w tym: biezace 10 306 075,02 zI, majatkowe 9 463 924,98 zi.

W zwiazku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 1 724 000 zt. W § 5 uchwaty, dotyczacym
zrodel pokrycia planowanego w budzecie deficytu wskazano tez pozostale przychody, rowniez te,

ktore przeznacza sie na splate zaciagnietych zobowiazan dluznych,

Zaplanowane w budzecie na 2023 rok zrédta pokrycia deficytu to:

- przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkéw w wysokosci 73 329,91 zi,

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1
530 000 zt (wskazano kwote 1737 188 zt, ale jak wynika z danych przedstawionych
w projektowanej WPF, réznica w wysokosci 207 188 zl ma stuzy¢ pokryciu zaciagnigtego
diugu),

- nadwyzka budzetu z lat ubieglych w wysokosci 120 670,09 zi.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycja przepisu art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 8 ustawy o finansach
publicznych. Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodow wynosi 1931 188 zi,
natomiast rozchody planowane sa w wysokosci 207 188 zt 1 majg by¢ pokryte w catosci wolnymi
srodkami.

Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok
2022 oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2021 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r.
stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowala wewngtrznymi bezzwrotnymi $rodkami
w wysoko$ci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu oraz splaty zobowigzan dhuznych.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu nie spowoduje wzrostu zadluzenia gminy na
koniec 2023 r., ktore wyniesie 1 330 000 zi, co stanowi 7,37 % planowanych dochodéow ogétem
(14,06% w stosunku do dochodéw biezacych). Na obshuge diugu zaplanowano 100 000 zi.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy w roku 2023 zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym
(ujemng réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-
)849 177,69 zt. Uwzgledniajgc fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody
wewngtrzne w postaci wolnych srodkéw w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sklad
Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodéw i wydatkow
biezgcych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spelniony.

Gmina Suraz zamierza splaca¢ zaciagnigty dhug do konca 2029 roku. Zgodnie z zalozeniami

przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF od roku 2024 nadwyzki dochodéw ogétem nad
wydatkami ogotem Gmina planuje przeznaczy¢ na splate zaciggnigtych zobowigzan dhuznych.
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W 2023 roku, jak rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki planowanych
w poszczegblnych latach splat zobowigzan (relacja po lewej stronie nieréwnosci we wzorze
wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych
okreslonych po prawej stronie nierOwnosci w Ww. WZorze).

W roku 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 3,98 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2022 r.
stanowigcym 14,22 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 17,27 %.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze ze wzgledu na bardzo dhugi okres splat zaciggnigtych
zobowiazan konieczne bedzie zachowanie dyscypliny w wykonywaniu budzetow w latach objetych
splata, tj. 2023-2029.

W odniesieniu do formalnej i merytorycznej poprawnoséci projektu uchwaly budzetowe)
Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. Jak juz wskazano wyzej, zrodla pokrycia planowanego w budzecie deficytu wskazano w
nieprawidiowej wysokosci.

2. W zalgezniku Nr 5, w cze$ci przeznaczonej dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych, dotacje ujeta w poz. 3 w wysokosci 10 000 zt wykazano w rozdziale 92109,
podczas gdy w planie wydatkow wystepuje ona w rozdz. 92120.

3. W zalgczniku Nr 3, w zadaniu w poz. 6, w kol. ,Eaczne koszty finansowe” wskazano
kwote w zaokragleniu do petnych zlotych (z sumowania wydatkow planowanych na 2023
rok i juz poniesionych wynika kwota 249 999,27 zt).

4, Zgodnie z § 3 ust. 3 uchwaly Nr XLVII/313/10 Rady Miejskiej w Surazu z dma 28
wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej i
szczegdlowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu nalezato
dotaczy¢ wykaz zadan planowanych do realizacji przy udziale $rodkow z UE ze
wskazaniem etapu aplikowania o wspolfinansowanie.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak

w sentencjl.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczylo
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