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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-85/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstok:}r-r -
z dnia 25 stycznia 2021 r. : el
. O/ "
w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwoSci sfinansowania deficytu i prawidlowoééi‘ pl’ﬁnoWa'néj kwoty
dlugu Miasta i Gminy Suraz

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczylo - przewodniczaca
Pawel Gatko - czlonek

Ewa Czolpinska - czlonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Suraz;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Suraz, wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan, o ktorej
mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

Z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ w oparciu o uchwate Nr XIX/115/20 Rady Miejskiej
w Surazu z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Suraz na rok 2021 oraz uchwale
Nr XIX/114/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Suraz na lata 2021-2035.
W budzecie na 2021 rok podstawowe wielkosci ustalono w nastepujacych wysokosciach:
- dochody ogétem — 10 870 000 zt, w tym dochody biezace — 10 357 416 zt, dochody majatkowe — 512
584 zt;
- wydatki ogélem — 11 767 000 z, w tym wydatki biezace — 10 350 865 zl, wydatki majatkowe — 1 416
135 4.
Planowany deficyt w kwocie 897 000 zI zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z planowanych do zaciagnigcia kredytow w  wysokosci 400 000 =z, =z przychodow
z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu luz zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w wysokosci 13 367 zt oraz
z wolnych srodkéw, jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajacych
z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 483 633 zt. Powyzsze jest zgodne z dyspozycja
przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy o finansach publicznych. Analiza sprawozdan oraz bilansu z
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wykonania budzetu za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, wskazuje, ze
gmina posiadata wolne srodki w kwocie 1.948.920.64 zl. Przyjeta konstrukcja wykonania budzetu 2020 roku,
na poziomie wykazanym w Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Suraz na lata 2021-2035 wskazuje, ze
gmina bedzie w posiadaniu wolnych $rodkéw stuzacych finansowaniu planowanego deficytu oraz
finansowaniu planowanych rozchodéw budzetu 2021 roku.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 242 ustawy
o finansach publicznych zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezgcymi), jednak w bardzo niskiej wysokosci 6 551 zt. Ze wzgledu na fakt, iz ww.

nadwyzka jest - w_poréwnaniu z latami poprzednimi oraz kolejnymi — bardzo niska, nalezy zachowaé

szczegolna dyscypline w wykonywaniu zalozen budzetu, poniewaz wykonanie nizszej niz planowana na 2021

rok nadwyzki operacyijnej prowadzi¢ mogioby do naruszenia relacji, o ktore] mowa w_art. 243 ustawy o

finansach publicznych w latach nastepnych.

Z uchwaly Nr XIX/114/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Suraz na lata 2021-2035 wynika, ze Gmina zamierza sptacaé zaciagniety diug do konca
roku 2035. Od roku 2022 nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytuldéw zwrotnych,
poniewaz wg zatozen przedtfozonej WPF od 2022 roku jednostka ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktore
w calosci bedg stuzyly finansowaniu splat zaciagnietego zadluzenia. Najwyzsza wartos¢ dlugu wystapi na
koniec 2021 roku i wyniesie 2 137 188 zt (19,67% planowanych dochodow ogdétem; 20,63% planowanych
dochoddéw biezacych). W kolejnych latach wielko$¢ dtugu bedzie sukcesywnie malec.

Ponadto w kolejnych latach zakladane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Suraz na lata 2021-2035 wynika, ze w roku 2021, jak
i w kolejnych latach objetych prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych =z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (j.t. Dz. U.
z 2020 roku, poz. 1842, ze zm.), czyli wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat. W roku 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z
odsetkami wyniesie 3,71% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za 111
kwartaly 2020 r., ktory stanowi 12,11% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,53%). Nalezy jednak zwrécic
uwage na to, iz w 2023 roku réznica pomiedzy wskaznikiem splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami a
maksymalnym dopuszezalnym wskaznikiem w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy znajduje si¢ ponizej jednego punktu procentowego.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim na zalozeniu
realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi.
Historyczne wykonanie budzetow w latach poprzednich wykazuje, ze wielkosci te sg mozliwe do osiagniecia.
Podkresli¢ jednak trzeba, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikéw jest w znacznym stopniu uzalezniona
od realistycznosci  planowanych na poszczegblne lata struktur budzetu. Chodzi glownie
o prognozowanie w latach 2022-2035 wydatkéw biezacych (w tym wydatkow na wynagrodzenia
i pochodne od nich przedstawionych do roku 2024) w wysokosciach nizszych niz w przedstawionym
wykonaniu roku 2020 i roku 2021. Bioragc powyzsze pod uwagg, w ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne jest
nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Prognozie. Sklad Orzekajacy wydajac
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niniejsza opini¢ podkresla koniecznosé zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w calym okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF wartosci, w tym osiggnigcia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu, warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami

operacyjnymi budzetow.

Biorgc powyzsze pod uwage Skitad Orzekajacy wydal opinie o planowanej kwocie dlugu
i 0o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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